SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N°044-201QISBN-DGPE

San Isidro, 09 de abril de 2019
VISTO:

El expediente N° 041-2019/SBN-SDDI que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por Zaida Kary Hervias Chero en adelante, “la Administrada”, interpone
recurso de apelacion contra la Resolucion N° 145-2019/SBN-DGPE-SDDI de fecha 07
de febrero de 2019, por la cual, la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, en adelante
la “SDDI", declaré improcedente la solicitud de venta directa de un area de 150,00 m?,
ubicada en el Lote 21 - Modulo 05, Balneario Vesique, distrito de Samanco, provincia
de Santa, departamento de Ancash, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito
a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en
adelante “el Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se
adscribe la SBN al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, asi como al
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo
Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable
de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracién y supervision de los
bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
economico de los bienes del Estado en armonia con el interés sacial.

2. Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUQ de la LPAG), establece que el ejercicio
de contradiccién se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3 Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la
SBN (DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-
VIVIENDA, en adelante “el ROF de la SBN".

T Articulo 218 del TUQ de la LPAG - Recurse de apelacion



4. Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

LY Que, mediante escrito presentado el 4 de enero de 2019 (S.1. N° 00290-
2019), “la administrada”, solicita la venta directa de “el predio” invocando la causal d)
del articulo 77° de “el Reglamento”. Para tal efecto presenta, entre otros, i0os
documentos siguientes: a) copia simple de su documento nacional de identidad (fojas
6): b) plano perimétrico suscrito en octubre de 2018 por el ingeniero civil Luis José
Silva Méndez (fojas 7); ¢) memoria descriptiva suscrita en octubre de 2018 por el
ingeniero civil Luis José Silva Méndez (fojas 8); d) copia legalizada de la Notificacion
N° 320-20218-DPU-SGPUYE-GDU-MPS emitida el 29 de noviembre de 2018 por el
Departamento de Planeamiento Urbano de la Municipalidad Provincial del Santa (fojas
19); e) copia certificada dei cerlificado de posesion de lote de terrenc emitido el 29 de
marzo de 2006 por el Alcalde de la Municipalidad distrital de Sarmanco, Jaime Casana
Escobedo (fojas 26); y, f) plano de ubicacion suscrito en diciembre de 2013 por el
ingeniero civil Luis José Silva Méndez (fojas 90).

6. Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la SDDI
evalua, en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea de
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la
causal invocada (calificacion formal); de conformidad con lo senalado en la Directiva
N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacion de la venta direcla
de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la
Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N 006-2014/SBN”").

7. Que, dicha disposicion legal senala que, recibida la solicitud, la entidad
publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el Iramite, procedera
a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al administrado
para que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir del dia
siguiente de su notificacion, efectue la aclaracion, precision o reformulacion de su
pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de declararse
inadmisible la solicitud.

8. Que, por ello, como parte de la calificacion se procedidé a evaluar la
documentacion técnica presentada por “la administrada”, con base en ello, se emitio
el Informe de Preliminar N° 086-2019/SBN-DGPE-SDDI del 24 de enero de 2019 (fojas
76), determinandose respecto de “el predio”, entre otros, que: se encuentra inscrito a
favor de la Municipalidad Distrital de Samanco en la partida registral N° 11060097 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Chimbote, Zona Registral N° VIl — Sede
Huaraz, CUS N° 57155 (fojas 78) en virtud de la Resolucion N° 037-2011/SBN-DGPE-
SDDI del 25 de mayo del 2011, que resolvié aprobar la transferencia a su favor para
que ejecute el proyecto denominado “Saneamiento Fisico Legal para Habilitacion
Urbana Progresiva del Anexo de Vesique”, en el plazo maximo de cuatro (4) afos,
bajo sancién de reversion (fojas 80).

9, Que, en relacion a la posible existencia de un procedimiento de reversion
con respecto de “el predio”, la SDDI sefnala que, en el Expediente signado con N°
1138-2018/SBNSDDI procedimiento de venta directa, la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal y la Subdireccion de Supervision, han emitido
informacion relacionada sobre el inicio de procedimiento de reversion sobre “el
predio”, por tanto y en mérito de lo prescrito en el numeral 6.2) del articulo 6° del D.S.
N° 004-2019-JUS — “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
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Procedimiento Administrativo General™ se procedio a incorporar al expediente en
mencion la informacion que se detalla a continuacion:

e Mediante Memorando N° 3698-2018/SBN-DGPE-SDS del 27 de
diciembre del 2018 (fojas 99); la Subdireccion de Supervision,
informo a la SDDI que no ha realizado actuaciones de supervision
sobre “el predio”.

e Mediante Memorando N° 5865-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de
diciembre de 2018 (fojas 101); la Subdireccién de Administracion de
Patrimonio Estatal, informo que no ha recibido documentacion
alguna que permita evaluar la reversion de dominio respecto de “el
predio” a favor del Estado, toda vez que dicho procedimiento es
iniciado a través de la Subdireccion de Supervision.

10. Que, en ese contexto, la SDDI determino que “el predio” no es de
titularidad del Estado representado por esta Superintendencia, al encontrarse vigente
la resolucién de transferencia predial otorgada a favor de la Municipalidad Distrital de
Samanco, por lo que, de conformidad con la normativa, que sefiala: solo es posible la
admision a tramite de una venta directa ante esta Superintendencia cuando el predio
se encuentre inscrito a favor del Estado; con base en ello, en fecha 07 de febrero de
2019 se emiti6 la Resolucion N° 145-2019/SBN-DGPE-SDDI (en adelante “la
Resolucion”), en la cual se resolvio:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa presentada por ZAIDA
KARY HERVIAS CHEROS, en virtud de los argumentos expuestos en la presente
Resolucion. (...)".

11. Que, mediante notificacion N° 00281-2019SBN-GG-UTD, de fecha 11 de
Febrero de 2019, se puso en conocimiento el contenido de “la Resolucion” a “la
Administrada”, siendo recepcionado la esquela de notificacion, de forma personal en
fecha 18 de febrero del 2019:

12. Que, por ello, mediante escrito s/n de fecha 07 de marzo del 2019 “la
Administrada” presento su recurso de apelacion (S.I. N° 07321-2019) contra “la
Resolucion” bajo los siguientes argumento que exponemos de forma sucinta a
continuacion:

2 Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse medianle la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les identifigue de modo certera, y
que por esta situacion constiluyan parte integrante del respectivo acto



13.

Evidenciamos que la administracion muy a! margen de io pelicionado
efectia una ndagacion respecto del PREDIO MATERIA DE
PRETENSION, en tanto que ésta mediante Resolucion N°  037-
2011/SBN-DGPE-SDDI del 25 de mayo del 2011, resoivio APROBAR LA
TRANSFERENCIA A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAMANCO, cuya finalidad del mismo era la de ejecucion de un proyecto
dencminado “saneamiento fisico legal para hahilitacion urbana progresiva
del anexo de vesique”, en el plazo maximo _de cuatro (4) afics, BAJO
SANCICN DE REVERSION.

Ahora bien, se advierte que dicha transferencia se efectia en el mes de
mayo del 2011, consecuentemente como fecha final el mes de mayo del
2015; sin embargo dentro de los 4 anos gue el fuera otorgada a la
Municipalidad Distrital de Samanco, esta no efectud ningun tramite para
la ejecucion del proyecto antes citado; por lo que la superintendencia
nacional de bienes estales, debié accionar y proceder con el
procedimiento de reversion, al que hace referencia en la apaleada.

Es decir, que independientemente si se reune o no los requisitos para la
compra venta del predio pretendido, la administracion — superintendencia
nacional de bienes estatales. POR_INACCION DE ESTA EN EL
PROCEDIMIENTO DE REVERSION y ser aun a la fecha la Municipalidad
Distrital de Samanco la titular del predio; la suscrita se ve afectada. (véase
Informe Preliminar N° 082-2019/SBN-DGPE-SDDDI e Informe de Brigada
N® 137-2019/SBN-DGPE-SDDI).

Ademas, la administracion no ha advertido que lo peticionado fue en virtud
a lo inscrito en las partidas registrales que se adjuntaron de forma
oportuna, en el sentido que evidenciado estaba la causal por la cual
procederia la reversion del predio; y, siendo que a la fecha de lo
pretendido no existia ningun tipo de ejecucion de proyecto; es que se
entendia que el tantas veces mencionado “predio” pertenecia a la
titularidad de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

Bajo dicho contexto, es que la suscrita procede a solicitar venta directa
del predio, toda vez que en dicha area no existia ni existe a la fecha
ejecucion de proyecto por parte de la entidad edilicia, maxime si se tiene
en cuenta como bien ya se indicd, que en los registro publicos se
encontraba inserta la causal de reversion.

Por otro lado, y no menos cierto es que, la administracion

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, pretende desconocer
una venta directa que reune todos los requisitos para tal fin, por el solo
hecho de NO ACCIONAR DE FORMA OPORTUNA EN EL PROCESO
DE REVERSION, CAUSANDO CON ELLO UN PERJUICIO A LA
SUSCRITA QUIEN VIENE HABITANDO EL PREDIO PRETENDIDO,
VULNERANDOSE CON ELLO UNO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES PRESCRITOS POR NUESTRA CARTA MAGNA.

Que, con Memorando N° 804-2019/SBN-DGPE-SDDI de fecha 07 de

marzo de 2019, la “SDDI” remitid el recurso de apelacion acompanado de sus
respectivos actuados a esta Direccién, a fin de emitir la resolucion correspondiente.

Del recurso de apelacion

14.

Que, “la Resolucion” fue notificada el 18 de febrero de 2019, conforme

cargo de recepcion (folio 109) mediante Notificacion N® 00281-2019 SBN-GG-UTD del
11 de febrero de 2019.
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15. Que, “la Administrada” presentd su recurso de apelacion el 07 de marzo
del 2019 (S.1. N° 07321-2019), dentro del plazo de Ley. Ademas, si bien se ha
verificado el cumplimiento de los requisitos del escrito, previstos en el articulo 122°
del “T.U.O de la LPAG" y conforme a lo establecido en el articulo 219° del “T.U.O de
la LPAG".

Del procedimiento de venta directa bajo la causal d) del articulo 77 de “el
Reglamento”.

16. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 del “ROF de la SBN", la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario es el 6rgano competente en primera instancia, para programar,
aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion
de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

17. Que, el presente procedimiento administrativo de venta directa se
encuentra regulado en el articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de
dominio privado estatal pueden ser, de manera excepcional, objeto de compraventa
directa. Asimismo, los supuestos de compraventa directa se encuentran previstos en
el articulo 77° de "el Reglamento” y desarrollados por la “Directiva N° 006-2014/SBN".

18. Que, con base en lo expuesto en las normas antes senfaladas, se advierte
que los administrados que pretendan la venta directa de un predio de dominio privado
del Estado, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el inciso
d) en el articulo 77° de "el Reglamento”, ya que la inconcurrencia de alguno de ellos,
tornara en improcedente el pedido.

De los argumentos de “la Administrada”

19. Que, “la Administrada” sefhala que por inaccion de esta superintendencia en
la demora de iniciar el procedimiento de reversién, la suscrita se ve afectada, ya que a la
fecha no existe ningun proyecto ejecutandose sobre el predio, por ello y dado que la
causal de reversion, se encontraba inscrito en la partida registral del predio, se le viene
perjudicando en su derecho de solicitar la venta directa de “el predio”.

20. Que, la SDDI previamente a la evaluacion del cumplimiento de los
requisitos de la causal invocada establecida en el articulo 77° de “el Reglamento”,
debera de delerminar si “el predio” constituye un bien de dominio privado de
propiedad del Estado, y si el mismo es de libre disponibilidad.
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21. Que, por ello, de la evaluacion del pedido, se emitio el Informe Preliminar
N° 086-2019/SBN-DGPE-SDDI de fecha 24 de enero de 2019, se tiene lo siguiente:

“(...) Respecto a la titularidad de “el predio”, efectuada la consulta a la Base Grafica
de Predios del Estado — SBN, la Base de Datos Alfanumérica del aplicativo SINABIP
y la base grafica de SUNARP con que cuenta la SBN de manera referencial, se verifica
que ‘el predio” se encuentra en ambito de mayor extension inscrito a favor de la
Municipalidad Distrital de Samanco, en la P.E N° 11060097 de la Oficina Registral
de Chimbote, Zona Registral N° VII-Sede Huaraz. identificado con el Codigo Unico
SINABIP —CUS N°® 57155. Dicha informacion, ha sido contrastada y corroborada con
el Certificado de Busqueda Catastral presentada por “la administrada” de fecha
07.11.2018.”

22. Que, asimismo, del Informe Brigada N°145-2019/SBM-DGPE-SDDI de
fecha 06 de febrero del 2019, se senala entre otros que:

“ Como parte de la calificacion se procedid a evaluar la documentacion técnica
presentada por “la administrada” a través del Informe de Preliminar N° 086-2019/SBN-
DGPE-SDDI del 24 de enero de 2019, determinandose respecto de “el predio”, entre
otros, que se encuentra inscrito a favor de la Municipalidad Distrital de Samanco en la
partida registral N° 11060097 del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Chimbote, Zona Registral N* VIl — Sede Huaraz, CUS N° 57155, en virtud de la
Resolucion N° 037-2011/SBN-DGPE-SDDI del 25 de mayo del 2011, que resolvid
aprobar la transferencia a su favor para que ejecute el proyecto denominado
“Saneamiento Fisico Legal para Habilitacion Urbana Progresiva del Anexo de
Vesique”, en el plazo maximo de cuatro (4) afos, bajo sancion de reversion (...)".

Como parte de las conclusiones del referido informe se advierte lo siguiente:

“ En atencion a lo sefialado en los numerales precedentes, se puede determinar que
“el predio” no es de titulandad del Estado representado por esta Superintendencia, al
encontrarse vigente la resolucion de transferencia predial otorgada a favor de la
Municipalidad Distrital de Samanco, por lo que, de conformidad con la normativa
glosada en el numeral 3.4 del presente informe solo es posible la admision a tramite
de una venta directa ante la SBN cuando el predio se encuentre inscrito a favor del
Estado; deviniendo por ello en improcedente la solicitud de venla directa promovida
por “la administrada.”

23. Que, en consecuencia, de la evaluacién realizada por la SDDI, se tiene
que “el predio” no es de titularidad del estado, representado por esta
Superintendencia, ya que se encuentra vigente la resolucion de transferencia predial
otorgada a favor de la Municipalidad Distrital de Samanco, por lo que, a fin de otorgar
la venta directa de “el predio” este primero debe volver a la titularidad de la SBN previa
evaluacion del pedido.

24. Que, es menester informar, a “la Administrada”, que conforme al numeral
1) del articulo 32° de “el Reglamento”, sefiala que esta Superintendencia sdlo es
competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de
los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su
administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes para la
evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad, en el presente caso no puede esta Superintendencia no puede otorgar
ningun derecho sobre “el predio” por no estar dicho bien en la esfera de dominio de
este ente administrativo.

25. Que, por otro lado, si bien es cierto que existe una carga de reversion a
favor de esta Superintendencia, inscrita en la partida registral de “el predio”, y que la
misma a la fecha ha superado el plazo para su ejecucion, esta, debe primero, ser
atendida por la Subdireccion de Supervision, conforme a sus atribuciones, a fin de que
mediante el informe técnico legal al cual arribe la mencionada Subdireccion, sea
remitido a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal, a fin de que esa
subdireccion ejecute la referida carga, y con ello ‘el predio” vuelva a la titulandad de
esta Superintendencia.
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26. Que. lo expuesto, no es un mero formalismo de esta Superintendencia,
sino que esta sujeto a un procedimiento regular el cual reviste de validez, los actos y
decisiones que se encuentran regulados en la normativa especial con la que cuenta
esta Superintendencia, y que ademas guarda observancia a lo regulado en el numeral
5° Articulo 3° de “TUO de la LPAG”, que sefala: “Procedimiento Regular.- antes de
su emision el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion”.

27. Que, cabe senalar, que las disposiciones sobre bienes estatales no
pertenecen al estatuto de la propiedad civil, sino que se rigen, en primer orden, por
las normas administrativas que atiendan a su naturaleza singular; en segundo orden,
por el regimen basico de los bienes estatales; y, finalmente, de manera subsidiaria,
por las normas del régimen de la propiedad civil. Por ello, al no estar “el predio” inscrito
a favor del Estado, no se cumple lo regulado para admitir a tramite la venta directa,
por lo que debe de confirmarse lo sefalado por la SDDI en la resolucién materia de la
presente.

28. Que, en consecuencia, toda instancia administrativa debe observar dentro
de sus actuaciones, no solo las facultades y prerrogativas que posee por imperio de
la ley, sino también debe observar el Principio de Legalidad®, establecido en nuestro
“TUO de la LPAG", debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo esta
en funcion del tipo de norma legal que le sirva de sustento, ya que las normas que
rigen los procedimientos de esta Superintendencia deben cenirse a las facultades con
las que cuenta por mandato legal y por la garantia que ejerce como ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales®.

29. Que, finalmente, del recurso de apelacion presentado, “la Administrada”
no establece de forma clara la infracciéon normativa o procedimental, que haga que
“la Resolucion” presente nulidades en su emision, ya que de la revision de la misma,
esta se encuentra fundada en sus respectivos informes y normativa aplicable, por lo
que existe una argumentacion aparente por parte de “la Administrada”.

30. Que, bajo ese contexto, y dentro del marco de las acciones de supervision
que corresponden a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal respecto a las
subdirecciones bajo su ambito, y habiendo evaluado “la Resolucion”, emitida por la

*1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual dispone:

1.1, Principio de legalidad.- Las auloridades adminisiralivas deben actuar con respeto a la
Conslitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.
4 Articulo 7.- Garantias del Sistema Nacional de Bienes Estatales
Son garantias que rigen el Sistema Nacional de Bienes Estatales, las siguientes:
a) La primacia de las disposiciones de esta Ley. asi como las normas reglamenlarias y complementarias, por su
especialidad, que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, sobre las que, en oposicion o menoscabo de éslas,
puedan dictarse (... ).



Subdireccion de Desarrollo inmobiliario, encontrando que la misma se ajusta a
dereche y ha sido emitida observando la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA sus modificatorias y "Directiva N° 006-2014/SBN”.

De conformidad con lo dispuesio por la Ley N” 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N” 067-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:
Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
ZAYDA KARY HERVIAS CHERO, contra la Resolucion N° 145-2019/SBN-DGPE-

SDDI de fecha 07 de febrero de 2019 emitida por la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario.

Registrese y c(rm{niquese.-




